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อุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2554 ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจไทยในหลายมิติ แม้ว่าเหตุการณ์จะได้
คลี่คลายลงตามล้าดับแต่การฟ้ืนฟูจะต้องใช้เวลา
ระยะหนึ่ง ส้าหรับในระยะสั้น นโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคจะต้องถูกใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการน้าพา
เศรษฐกิจกลับคนืสู่ภาวะปกติ ค้าถามส้าคัญก็คือ เรา
จะต้องประเมินผลกระทบของอุทกภัยต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมในด้านใดบ้าง เพ่ือจะน้าไปสู่การใช้นโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสอดคล้องกับภาวการณ์  

ในขณะทีภ่าคการคลังจะเน้นไปที่การใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือการบูรณะซ่อมแซมและชดเชยความ
เสียหายให้กับผู้ได้รับผลกระทบ ในส่วนของนโยบาย
การเงินนั้น การพิจารณาเพียงแค่ว่าเศรษฐกิจหดตัว
ลงไปมากแค่ไหนนั้นอาจไม่เพียงพอต่อการก้าหนด
นโยบาย  

การด้าเนินนโยบายการเงินเพื่อรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจไม่ได้หมายถึงการดูแล
เศรษฐกิจไม่ให้ขยายตัวในอัตราที่สูงไปหรือต่้าไป
ดังที่เข้าใจในหลายโอกาส แต่หมายถึงการช่วยให้
เศรษฐกิจขยายตัวตามศักยภาพ ซึ่งหมายถึงระดับ
การผลิตที่ระบบเศรษฐกิจสามารถผลิตได้โดยไม่
สร้างแรงกดดันต่อเงินเฟ้อ การพิจารณาถึงระดับ
ศักยภาพการผลิตจึงถือเป็นเรื่องส้าคัญมากส้าหรับ
การด้าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมาย
เงินเฟ้อ กล่าวโดยสรุป ทั้ งระดับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและระดับศักยภาพการผลิต ล้วนเป็น
ปัจจัยที่ส่ งแรงกดดันต่อเงินเฟ้อและกระทบต่อ
เสถียรภาพทางด้านราคา อันถือเป็นเป้าหมายหลัก
ของนโยบายการเงิน  

เหตุการณ์น้้าท่วมไม่เพียงสร้าง
ความเสียหายต่อการผลิตโดยรวม 
แต่ยังท้าลายศักยภาพการผลิตใน

ระยะสั้นด้วย ความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อการผลิตและระดับ

ศักยภาพการผลิต 
มีมากน้อยเท่าไหร ่ 
และส่งผลอย่างไร 

ต่อช่องว่างการผลิต 

Summary   

          แม้ เ ศ รษ ฐ กิ จ มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ หด ตั ว
ค่อนข้างมากในระยะสั้นจากเหตุ อุทกภัย  แต่
ศักยภาพการผลิตก็ปรับลดลงมาด้วยชั่วคราว อัน
เป็นผลจากปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะเครื่องจักร
และโรงงานได้รับความเสียหายและต้องใช้เวลาใน
การฟ้ืนฟู ทั้งนี้  บทความนี้พบว่าการหดตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นมากกว่าการลดลง
ของระดับศักยภาพการผลิต ก่อให้เกิดช่องว่างการ
ผลิตซึ่งจะส่งผลลดแรงกดดันทางด้านราคา แต่
ช่องว่างการผลิตนี้ไม่ไดถ้ึงกับเปิดออกกว้างมากเกิน
ความคาดหมาย ประกอบกับแนวโน้มของการฟ้ืน
ตัวที่คาดว่าจะเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว แรงกดดัน
ด้านราคาที่มาจากอุปสงค์ในระยะต่อไปจึงลดลง
บ้างแต่ไมม่าก  



FAQ Issue 60                      ผลกระทบของน้้าท่วมต่อเศรษฐกิจและศักยภาพการผลิต December 26, 2011  

 

ฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย                                 |               สุรัช แทนบุญและทศพล อภัยทาน  2 

 

บทความนี้ จะท้าการวิ เคราะห์ผลของ
อุทกภัยที่กระทบต่อภาคการผลิต พร้อมทั้งน้าเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับระดับศักยภาพการผลิต ช่องว่างการ
ผลิต (output gap) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

1. ผลกระทบและการฟื้นตัวของภาคการผลิต 

เศรษฐกิ จ ไทย มีแนวโน้มที่ จ ะหดตั ว
ค่อนข้างมากในไตรมาสสุดท้ายของปี 2554 
สะท้อนจากประมาณการอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยหน่วยงานวิจัยต่างๆ ณ สัปดาห์สุดท้าย
ของเดือนพฤศจิกายนทีช่ี้ว่า การคาดการณ์อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของปี 2554 เทียบกับปีก่อน
หน้าอยู่ระหว่างร้อยละ 1.0 ถึงร้อยละ 2.4 โดยมี
ค่ามัธยฐาน (median) ที่ร้อยละ 1.8 ดังแสดงใน
ภาพที่ 1 ทั้งนี้ ค่าเฉลี่ยของอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 4.4 ในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2543-53) 

ภาพที่ 1 การคาดการณ์ GDP Growth ปี 2554 
โดยหน่วยงานวิจัยต่างๆระหว่างวันที่ 21-29 พ.ย. 

  
อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะฟื้น

ตัวอย่างรวดเร็ว จากการประเมินข้อมูลที่ได้จากการ
ส้ารวจผู้ประกอบการส่วนใหญ่ ภาคธุรกิจคาดการณ์
ว่าจะใช้เวลาไม่เกิน 6 เดือนที่การผลิตจะฟ้ืนตัวกลับ
สู่ภาวะปกติ โดยธุรกิจจะพยายามทุกวิถีทาง ไม่ว่าจะ
ย้ายแรงงานและเครื่องจักรไปผลิตที่อ่ืนชั่วคราวหรือ
จัดหาวัตถุดิบจากทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือรองรับ
ความต้องการจากภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่
ยังคงมีอยู่  อาทิ ในส่วนของผู้ผลิตอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมแรกที่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่

ก่อนนั้น สามารถสรุปแผนของของการฟ้ืนตัวได้ 
ดั งภาพที่  2 ซึ่ ง เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเซมิคอนดักเตอร์ที่
ประเมินว่าจะกลับมาผลิตได้ตามปกติภายในต้น
มกราคม ขณะที่อุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์จะเป็น
อุตสาหกรรมที่ฟ้ืนตัวได้ช้าสุดเนื่องจากทั้งผู้ผลิตและ
ผู้ผลิตชิ้นส่วนรายใหญ่ของโลกตั้งอยู่ในประเทศไทย 
ท้าให้การจัดหาวัตถุดิบจากแหล่งผลิตอ่ืนเป็นไปได้
ยาก โดยสรุปแล้วผู้ประกอบการส่วนใหญ่เชื่อว่า
ภาคการผลิตจะกลับคืนสู่ปกติและจะได้รับค้าสั่ง
ซื้อตามเดิมภายในปลายไตรมาสที่ 2 ปี 25551 

 
ภาพที่ 2 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ 

 
 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นแนวโน้มได้ว่า 
ผลกระทบจากอุทกภัยครั้งนี้แม้จะสร้างความสูญเสีย
แก่ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศค่อนข้างมาก แต่
การฟ้ืนตัวจะเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว โดยบทความนี้
ประเมินว่าอุทกภัยจะท้าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ณ ราคาปัจจุบัน (nominal GDP) สูญเสีย
ไป 2.3 แสนล้านบาท โดยมีผลมากในไตรมาสที่ 4 
ของปี 2554 และน้อยลงในไตรมาสที่ 1 ของปี 2555 
รวมทั้งสิ้นคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของ nominal GDP 
โดยเศรษฐกิจจะกลับเข้าสู่แนวโน้มของการขยายตัว

                                                           
1 

วรางคณา อิ่มอุดม (2554), “การฟื้นตวัของธุรกจิ: ข้อมูลส้าคัญจาก
ภาคสนาม” กรุงเทพธุรกิจ 13 ธันวาคม 2554 

ภาพที่   การคาดการณ์ GDP Growth ส้าหรับปี 2554
โดยหน่วยงานวิจัยต่าง ระหว่างวันที่ 2 -2  พ ย  54
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ก่อนน้้าท่วมได้ในไตรมาสที่ 2 ของปี 2555 ดังแสดง
ในภาพที่ 3  

ภาพที่ 3 ประมาณการผลผลิตมวลรวมในประเทศ 
กรณีท่ีมีอุทกภัยและกรณีสมมติที่ไม่มีอุทกภัย 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (ราคาคงที่ ณ ปีฐาน 2531) 

2. ศักยภาพการผลิตเมื่อมีปัจจัยเชิงลบ 
มากระทบเศรษฐกิจ 

แม้เราจะสามารถประเมินความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศได้ดังการ
วิเคราะห์ในส่วนที่ 1 แต่ทั้งหมดนั้นยังไม่เพียงพอต่อ
การก้าหนดนโยบายที่เหมาะสม ดังนั้น ส่วนที่ 2 นี้
จะอธิบายแนวคิดของระดับศักยภาพการผลิต 
ช่องว่างการผลิต และนัยที่มีต่อแรงกดดันทางด้าน
เงินเฟ้อ  

ในระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไป การผลิตของ
ทั้งระบบย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยอุปสงค์และอุปทาน 
หากผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงสูงกว่าผลผลิตตามศักยภาพ 
การใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลิตจะเริ่มตึงตัว 
(เช่น ลูกจ้างต้องท้างานล่วงเวลา เครื่องจักรต้อง
ท้างานเกินก้าลังการผลิต) ท้าให้ต้นทุนการผลิตปรับ
สูงขึ้นและสร้างแรงกดดันต่อเงินเฟ้อในที่สุด กล่าวได้
ว่า เศรษฐกิจมีอุปสงค์ส่วนเกิน (excess demand) 
และเราเรียกส่วนต่างระหว่างผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงกับ
ศักยภาพเศรษฐกิจนี้ว่า ช่องว่างการผลิต ซึ่งจะมีค่า
เป็นบวกในกรณีที่มี excess demand  ในทาง
กลับกัน หากระดับผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงต่้ากว่าระดับ
ศักยภาพ ช่องว่างการผลิตจะมีค่าเป็นลบ กล่าวคือ 
มีปัจจัยการผลิตเหลือใช้ (economic slack) นั่นเอง 

แรงกดดันต่อภาวะเงินเฟ้อในกรณีนี้จะผ่อนคลายลง
เนื่องจากไม่มีการแย่งกันใช้ปัจจัยการผลิต  โดยสรุป
แล้วจะเห็นได้ว่าในภาวะปกติ การดูแลให้เศรษฐกิจ
ขยายตัวตามศักยภาพจะสอดคล้องกับหน้าที่ส้าคัญ
ของนโยบายการเงินคือการรักษาเสถียรภาพด้าน
ราคานั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ในภาวะที่เศรษฐกิจประสบ
กับวิกฤต ภัยพิบัติ หรือเหตุการณ์ที่ท้าให้ศักยภาพ
การผลิต เปลี่ ยนไป  เช่นการ เปลี่ ยนแปลงเชิ ง
โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจการเงิน การด้าเนิน
นโยบายการเงินจะมีความท้าทายมากขึ้นเนื่องจาก
ความซับซ้อนในการประเมินศักยภาพการผลิต ภาพ
ที่ 4 แสดงกรณีที่ปัจจัยเชิงลบท้าให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (เส้นหนาสีแดง) ลดลงอย่างมาก โดย
ศักยภาพการผลิต (เส้นบางสีฟ้า) อาจเปลี่ยนแปลง
ได้ดังกรณีต่างๆ ดังนี้ 

ภาพที่ 4 ความเป็นไปได้ของศักยภาพการผลิต 
เมื่อมีปัจจัยเชิงลบมากระทบเศรษฐกิจ 

 

กรณีที่ 1 ศักยภาพการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง
หรือเปลี่ ยนแปลงน้อยมาก  ภาวะเช่นนี้ ถือว่ า
ความสามารถของภาคการผลิตไม่ได้รับผลกระทบ
ใดๆ แต่อุปสงค์ลดลงอย่างรุนแรง ตัวอย่างเช่น การ
ที่อุปสงค์จากต่างประเทศลดลงอย่างกะทันหันดังใน
กรณีวิกฤตเศรษฐกิจโลกปี 2551-52 ที่ท้าให้ความ
ต้องการสินค้าส่งออกของไทยหายไป แต่พ้ืนฐาน
เศรษฐกิจไทยไม่ได้เสียหายอย่างมีนัยส้าคัญ เช่น ไม่
มีการเลิกจ้างจนส่งผลให้การว่างงานอยู่ในระดับสูง
อย่างถาวร กรณีนี้ช่องว่างการผลิตจะเปิดออก

ภาพที ่ 4 ความเป นไปได้ของ Output Gap ในกรณีต่าง 

กรณีที่  กรณีที่ 2 กรณีที่  

กรณีที่  กรณีที่ 2 กรณีที่  
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ค่อนข้างกว้าง และส่งผลให้แรงกดดันเงินเฟ้อที่มา
จากอุปสงคล์ดลงมากด้วยเช่นกัน 

กรณีที่ 2 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและระดับ
ศักยภาพการผลิตโน้มต่้าลงทั้งคู่ โดยกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจลดลงมากกว่า กรณีเช่นนี้เกิดขึ้นเมื่อภัย
พิบัติส่งผลกระทบต่อความสามารถในการผลิตด้วย 
แต่ไม่มากเท่ากับการผลิตจริงที่ลดลง ผลในกรณีคือ
ช่องว่างการผลิตจะเปิดกว้างขึ้นแต่ไม่มาก จึงท้าให้
แรงกดดันเงินเฟ้อด้านอุปสงค์ลดลงบ้างแต่ไม่มาก
เท่ากรณีที่ 1 

กรณีที่ 3 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและระดับ
ศักยภาพการผลิตลดต่้าลงโดยระดับศักยภาพการ
ผลิตลดลงมากกว่า กรณีเช่นนี้จะต้องเป็นวิกฤตที่
สร้างความเสียหายแก่ปัจจัยการผลิตอย่างร้ายแรงถึง
ในระดับโครงสร้างหรือเทคโนโลยีการผลิต ในขณะที่
อุปสงค์ไม่ได้ลดลงมาก ช่องว่างการผลิตจะกลับ
กลายเป็นบวกต่างจากกรณีที่ 1 และ 2 ซึ่งโอกาสที่
จะเกิดกรณีนี้มีน้อยมาก เพราะโดยปกติแล้วระดับ
ศักยภาพการผลิตจะไม่ผันผวนมากเท่ากับระดับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง 

3. ผลกระทบของอุทกภัยต่อช่องว่างการผลิต 

ค้าถามส้าคัญถัดไปคือ อุทกภัยจะท้าให้
ศักยภาพการผลิตของไทยในระยะสั้นเปลี่ยนไป
ดังเช่นในกรณีใดดังที่ได้วิเคราะห์ในส่วนที่ 2 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาพร้อมกับข้อสรุปจากส่วนที่ 1 ที่กิจกรรม
เศรษฐกิจจะหายไปร้อยละ 2.1 ของ nominal GDP 
ข้อมู ลทั้ ง คู่ จ ะมีนั ยต่อช่ อ งว่ า งการผลิต ว่ าจะ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร อันจะส่งผลต่อแรงกดดันเงิน
เฟ้อต่อไป 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์โดยมากมักนิยาม
ให้ผลผลิตตามศักยภาพขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตซึ่ง
จ้าแนกเป น   ประเภทได้แก่ แรงงาน ทุน และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแรงงานและทุนให้เป็นผลผลิต 
โดยในระยะสั้นอุทกภัยจะท้าให้ศักยภาพลดลง
สอดคล้องกับปัจจัยการผลิตที่ลดลงมากที่สุด ไม่ว่า

จะเป็นแรงงานที่หายไป โรงงานและเครื่องจักรที่
เสียหายหรือไม่สามารถเปิดท้างานชั่วคราว อย่างไรก็
ดี หลังจากที่อุทกภัยยุติลง ปัจจัยการผลิตต่างๆ จะ
สามารถกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตได้ในระยะยาว 
เช่น ในนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งที่หลังจากสูบน้้า
ออกจนเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว ผู้ประกอบการและ
ลูกจ้างสามารถทยอยเข้าพ้ืนที่เพ่ือฟ้ืนฟูโรงงานและ
เดินเครื่องผลิต  

กล่าวได้ว่า ในกรณีภัยพิบัติธรรมชาติ
โดยทั่วไปจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ อาทิ  ไม่มีการเลิกจ้าง
เป็นจ้านวนมากที่จะน้าไปสู่การว่างงานเชิงโครงสร้าง 
(structural unemployment) หรือไม่มีการชะลอ
ลงของการสะสมทุน ในทางตรงข้ามการลงทุนกลับ
ต้องมีต่อเนื่องเพ่ือทดแทนเครื่องมือเครื่องจักรที่
เสียหาย  ดังนั้น หลังจากที่ภัยพิบัติธรรมชาติสิ้นสุด
ลงศักยภาพการผลิตจะสามารถกลับเข้าสู่แนวโน้ม
เดิมได้ในระยะยาว2 

ในการประเมินว่าศักยภาพการผลิตของไทย
จะหายไปเท่าไหร่จากน้้าท่วมสามารถพิจารณาจาก
ความเสียหายของปัจจัยทุน (capital) เป็นหลัก
เนื่องจากในกรณีของน้้าท่วมนั้นปัจจัยการผลิตที่เป็น
ข้อจ้ากัดมากที่สุดคือเครื่องจักรและโรงงานที่ได้รับ
ความเสียหาย (ลูกจ้างส่วนใหญ่สามารถเข้าท้างานได้
ทันทีที่น้้าลด) ทั้งนี้ ประมาณการความสูญเสียที่
ประเมินไว้ของปัจจัยทุนทั้งที่เป็นเครื่องจักร โรงงาน

                                                           
2 

กรณีภัยพิบัติธรรมชาติต่างจากกรณีของวิกฤตเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
กับภาคการเงินการธนาคารที่ ศักยภาพเศรษฐกิจมีความเสี่ยงที่จะ
สูญเสียเป็นการถาวรและไม่กลับเข้าสู่แนวโน้มเดิม ในวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงิน การสะสมทุนจะเป็นไปด้วยความยากล้าบาก เนื่องจาก
สถาบันการเงินมีความลังเลที่จะปล่อยสินเชื่อเพราะฐานะการเงินของ
ผู้กู้ที่เต็มไปด้วยหนี้ รวมถึงการเลิกจ้างเป็นวงกว้างเนื่องจากสถาบัน
การเงินและบริษัทจ้านวนมากถูกปิด ดังเช่นในกรณีในกรณีวิกฤต
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ปี 2551-52 ที่อัตราการว่างงานทรงตัวอยู่ใน
ระดับสูงต่อเนื่อง หรือกรณีวิกฤตเศรษฐกิจการเงินของไทยปี 2540 ที่
การลงทุนอยู่ในระดับต่้าเร่ือยมา ส่งผลให้ผลผลิตตามศักยภาพไม่กลับ
เข้าสู่แนวโน้มก่อนวิกฤต 
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และอ่ืนๆ อยู่ที่ร้อยละ 3 ของสต็อกทุนของประเทศ3 
ซึ่งปัจจัยทุนที่หายไปเมื่อเทียบกับสต็อกทุนจะมีมาก
ในไตรมาสที่ 4 ปี 2554 และจะน้อยลงในไตรมาสที่ 
1 ปี 2555 ตามการฟ้ืนฟูเครื่องจักรและโรงงานที่
เกิดขึ้นต่อเนื่อง โดยปัจจัยทุนจะกลับสู่แนวโน้มเดิม
ไดใ้นไตรมาสที่ 2 ของปี 2555 

ภาพรวมของแนวโน้มเศรษฐกิจในระยะ 8 
ไตรมาสข้างหน้าสามารถค้านวณได้ผ่านแบบจ้าลอง
เศรษฐกิจ4 ที่ ได้รวมความสูญเสียของปัจจัยทุน
ข้างต้นซึ่งจะมีผลต่อศักยภาพการผลิต และได้รวม
ความสูญเสียต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ได้
ประเมินไว้ ผลที่ได้ดังแสดงในภาพที่ 5  

ภาพที่ 5 ประมาณการระดับการผลิตที่แท้จริง 
และระดับศักยภาพจากแบบจ้าลอง 

 

ผลจากแบบจ้าลองชี้ ว่ า  อุทกภัยส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกว่าระดับ
ศักยภาพ กล่าวคือเศรษฐกิจจะหดตัวมากกว่า
ศักยภาพการผลิตที่ได้รับผลกระทบบ้าง ซึ่งตรงกับ

                                                           
3 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประเมินความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับ
เครื่องจักรไว้ประมาณ 480 พันล้านบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 1.5 ของ 
capital stock ของประเทศที่มีอยู่ประมาณ 30 ล้านล้านบาท ส้าหรับ
งานศึกษานี้ได้มีสมมติฐานเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดกับ
ปัจจัยทุนนอกเหนือจากเครื่องจักร เช่น โรงงาน สาธารณูปโภค จึง
ก้าหนดความเสียหายรวมอยู่ที่ร้อยละ 3 ของ capital stock   
4 สุรัช แทนบุญและทศพล อภัยทาน, “A Quarterly Projection 
Model for Forecasting and Policy Analysis,” Bank of 
Thailand Discussion Paper, forthcoming. 

กรณีที่ 2 ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น โดยระดับศักยภาพ
การผลิตและการผลิตจริงมีการหดตัวประมาณร้อย
ละ 2.5 และร้อยละ 5 ตามล้าดับเมื่อเปรียบเทียบกับ
แนวโน้มเดิมของเศรษฐกิจที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุอุทกภัย หรือกล่าวได้ว่ามีช่องว่างการผลิตเปิด
อยู่ประมาณร้อยละ 2.5  

ทั้งนี้  หากเทียบกับวิกฤตเศรษฐกิจช่วงปี 
2551-52 จะเห็นข้อแตกต่างที่ส้ าคัญคือ วิกฤต
เศรษฐกิจในครั้งนั้นแทบจะไม่กระทบระดับศักยภาพ
ของการผลิตของไทย แต่เกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งก็
คืออุปสงค์จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ จึงเห็นได้
ว่าช่องว่างการผลิตเปิดกว้างออกมากถึงประมาณ
ร้อยละ 7 โดยภาพที่  6 เปรียบเทียบขนาดของ
ช่องว่างการผลิตในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี 2551-52 
และภัยพิบัตนิ้้าท่วมปี 2554  

ภาพที่ 6 ประมาณการช่องว่างการผลิต 

 

สรุป 

เหตุการณ์อุทกภัยครั้งนี้ นอกจากจะส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจแล้ว ยังส่งผลต่อ
ศักยภาพการผลิตในระยะสั้นอีกด้วย เนื่องจากปัจจัย
การผลิตที่เป็นปัจจัยทุน เช่น เครื่องจักรและโรงงาน
บางส่วนได้สูญเสียไปกับภัยพิบัติ อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลจากภาคธุรกิจชี้ว่า ความเสียหายที่เกิดกับ
ความสามารถในการผลิตของประเทศมีแนวโน้มที่จะ
ฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็วในอีก 1-2 ไตรมาสข้างหน้า 
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แม้เศรษฐกิจหดตัวค่อนข้างมาก แต่การที่
ระดับศักยภาพการผลิตปรับลดลงมาด้วยท้าให้
ช่องว่างการผลิตที่เกิดขึ้นไม่กว้างนัก ซึ่งจะส่งผลลด
แรงกดดันเงินเฟ้อด้านอุปสงค์ลงบ้าง แต่ไม่มากเท่า
วิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่ผ่านมา 
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